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Cuestiones estructurales



1- Área central de fuerte identidad y buena calidad y una 
periferia con importantes déficit en la cobertura de 

infraestructura y equipamiento comunitario y en la prestación 
de servicios.

Moderador
Notas de la presentación
El área central de la ciudad y sus barrios aledaños, entre la RN 12 y el río, cuenta con un alto grado de consolidación, avanzado nivel de completamiento de la infraestructura y buena prestación de servicios públicos. Constituye un área de fuerte identidad y buena calidad constructiva, donde además existen edificios de interés patrimonial. Este sector de la ciudad también cuenta en algunas de sus calles con arbolado y equipamiento urbano, que le dan una calidad urbana y ambiental importante. Si bien aún persisten algunos sectores sin redes de agua y desagües cloacales, resultan menores en comparación a las carencias de la periferia.

En contraposición a ello, muchos de los barrios ubicados al noreste y sur de la RN 12 no cuentan con la infraestructura y el equipamiento comunitario adecuado ni con un servicio de transporte público que facilite la movilidad en la ciudad. La carencia de infraestructura (red de agua potable y desagües cloacales), la falta de escuelas y centros de atención de la salud, además de la inexistencia de plazas y espacio verdes, son características de este sector del área urbana.
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2- La actual traza de la Ruta Nacional 12 actúa como barrera 
urbanística y constituye un riesgo para la población

Moderador
Notas de la presentación
Esquina está atravesada por la RN 12. Su traza actual divide a la ciudad en dos sectores claramente diferenciados. De un lado, entre la RN 12 y el río Corrientes, se encuentra el área central consolidada y barrios aledaños. Mientras que al otro lado están los nuevos barrios, tanto los planificados y construidos por el INVICO como los que han surgido a partir de loteos privados.

El crecimiento del área urbana hizo que la traza de la ruta haya quedado como una barrera que divide a la ciudad y que dificulta el cruce vehicular y peatonal de un lado a otro de la misma. Al pasar por la ciudad consolidada, la traza de la RN 12 genera dificultades tanto para el tránsito pasante como para el tránsito local. El tránsito pasante se ve obligado a circular por el área urbana de Esquina, lo que demora los tiempos de viaje de vehículos que están de paso sólo porque la ruta atraviesa la ciudad. Por otro lado, el riesgo para los vehículos que necesitan desplazarse en el interior de la ciudad, para el flujo peatonal, de bicicletas y motos se incrementa enormemente, debido al paso de vehículos pesados que transitan por una ruta de alto tránsito como la RN 12.

Así, la traza actual no resulta adecuada ni para el tránsito pasante ni para la circulación interna de Esquina, por lo que la misma se convierte en una barrera urbanística.




2- La actual traza de la Ruta Nacional 12 actúa como barrera 
urbanística y constituye un riesgo para la población



3- La periferia de la ciudad siguió un patrón de crecimiento 
extensivo y disperso que presiona sobre el sistema de lagunas 

existentes

Moderador
Notas de la presentación
Esquina ha crecido hacia el este de la RN 12 a partir de la construcción de barrios de vivienda social. Los mismos se han localizado siguiendo la lógica del suelo barato, por lo que han resultado aislados de la trama urbana consolidada y entre sí. El mismo patrón de crecimiento siguió los loteos privados y los terrenos ocupados en la periferia, por lo que la ciudad creció de manera poco eficiente.

Este tipo de crecimiento tiene consecuencias en varias dimensiones: genera ciudades más caras de administrar, puesto que la inversión en infraestructura y equipamiento comunitario debe ser mayor que en las ciudades compactas; obliga a incrementar los desplazamientos de personas y mercancías por la ocupación dispersa del territorio; y demanda una mayor ocupación territorial como efecto del crecimiento por “islas”, en una zona con fragilidades ambientales.

Esta situación se torna preocupante en Esquina, ya que la zona de crecimiento del área urbana debe darse hacia el este de la ciudad, donde existe un sistema de pequeñas lagunas que cumple la función de regular los flujos de agua proveniente de las lluvias. Así, cuanto más difuso es el crecimiento de la ciudad, mayor será la ocupación territorial del sistema lagunar.




4- Esquina registra un importante déficit de espacios verdes 
públicos

Año Població
n

Superficie área 
verde pública

Espacio verde 
por 

habitantes

2012 21.151 60.000 m2 2,83 m2 / hab

Espacios verdes 
existentes

Moderador
Notas de la presentación
La ciudad cuenta con un total de 6 plazas en el área urbana, lo que totaliza alrededor de 6 hectáreas de espacio verde público por habitante. Esto significa que para un total de 20.000 habitantes en su área urbana, dispone de 3 m2 de espacio verde público por habitante. Ese valor se ubica muy por debajo de la disponibilidad de 10 m2 por habitante que la Organización Mundial de la Salud (OMS) considera como ideal para una ciudad.

Este indicador se agrava en la periferia, donde en la actualidad Esquina no cuenta con espacios verdes públicos, por lo que el déficit es cuantitativamente mayor. Esta situación obliga a la población de dichos barrios a desplazarse hacia el área más consolidada para poder acceder a una plaza.




4- Necesidad de espacios verdes (a futuro) en Esquina

Año
Población urbana

Incremento 
anual

Total 
población

2001 - 16.857
2002 337 17.194
2003 344 17.539
2004 351 17.890
2005 358 18.248
2006 365 18.613
2007 373 18.986
2008 380 19.366
2009 388 19.754
2010 395 20.329
2011 407 20.736
2012 415 21.151
2013 423 21.575
2014 432 22.006
2015 441 22.447
2016 449 22.896
2017 458 23.355
2018 468 23.822
2019 477 24.299
2020 486 24.786
2021 496 25.282

Año Población 
urbana

Superficie de espacio verde 
público necesario (en has)

Total EVP 
requerido (10 

m2 x habitante)

Nuevos 
espacios 
verdes 

requeridos
2001 16.857 16,9 10,9
2002 17.194 17,2 11,2
2003 17.539 17,5 11,5
2004 17.890 17,9 11,9
2005 18.248 18,2 12,2
2006 18.613 18,6 12,6
2007 18.986 19,0 13,0
2008 19.366 19,4 13,4
2009 19.754 19,8 13,8
2010 20.329 20,3 14,3
2011 20.736 20,7 14,7
2012 21.151 21,2 15,2
2013 21.575 21,6 15,6
2014 22.006 22,0 16,0
2015 22.447 22,4 16,4
2016 22.896 22,9 16,9
2017 23.355 23,4 17,4
2018 23.822 23,8 17,8
2019 24.299 24,3 18,3
2020 24.786 24,8 18,8
2021 25.282 25,3 19,3



5- Esquina constituye un polo turístico ligado a la pesca 
deportiva que podría potenciarse con ofertas alternativas

Moderador
Notas de la presentación
Esquina es reconocida nacional e internacionalmente como polo de la pesca deportiva, lo que moviliza el empleo y el comercio local y ha generado el crecimiento del parque de cabañas para alojamiento. Si bien el perfil del turismo ha variado en los últimos años a partir de turistas que visitan la ciudad por la pesca, el perfil turístico sigue fuertemente ligado a ello. Sin embargo, Esquina aún no sería visualizada como una ciudad con atractivos más allá de esta actividad.

En la última década se produjo un crecimiento del área urbanizada, impulsada además del incremento de la población por la construcción de viviendas para segunda residencia y de cabañas y otro tipo de alojamientos para el turismo receptivo. Ello, sumado al cambio que se observa en el turismo que visita Esquina, plantea el desafío de generar nuevas atracciones para consolidar el incremento de turistas que visitan la localidad, diversificar la oferta existente y mejorar la prestación de los servicios.


http://www.e-portalsur.com.ar/�


6- La ciudad tiene una privilegiada relación con el río, que 
requiere ser consolidada para garantizar su conservación y 

mejoramiento

Moderador
Notas de la presentación
La ciudad de Esquina se ha desarrollado junto al río Corrientes. Sin embargo, hasta el momento no se ha aprovechado en todo su potencial la relación entre la ciudad y el recurso hídrico. El área urbana cuenta actualmente con un único sector de la costanera que ha sido desarrollado y parquizado, lo que permitió el asentamiento de personas sobre la costa en casas o cabañas sobre pilotes.

Sin embargo, el sector de la costanera que va desde la bajada de lanchas (frente al Casino) hacia el norte se ha ido consolidando con obras municipales, así como el desarrollo del Paseo San Martin que vincula a la ciudad con la costanera, lo que refleja la preocupación del municipio por el desarrollo de la misma, a partir de destinar parte del presupuesto para la ejecución de las obras necesarias.

El impacto de la Fiesta Nacional del Pacú en la ciudad resulta significativa y su impacto es creciente año a año, por lo que en la medida en que se cuente con un proyecto integral que sea complementario de las obras de consolidación antes mencionadas y las que ya están previstas, se podrá lograr paulatinamente la transformación necesaria para consolidar una relación entre ciudad y río que potencie la calidad urbano ambiental del área y su atractivo turístico.



7- Esquina cuenta con un patrimonio arquitectónico 
importante pero que requiere de políticas activas que 

garanticen su conservación

Moderador
Notas de la presentación
La ciudad de Esquina cuenta con edificios históricos de gran valor patrimonial, varios de los cuales figuran en el “Registro de Edificios Patrimoniales de Esquina”, a partir de la sanción de la ordenanza N° 11/03, que creó el mencionado registro, en el que se incluyen entre otros la Parroquia Santa Rita de Casia, el Club Social, Palacio Municipal, Casa de la Cultura, Mercado Municipal, Farmacia Izaguirre, Hotel Italia, Banco de la Nación Argentina, Antigua Escuela Popular, Escuela Normal Dr. José Alfredo Ferreyra, Colegio Divino Salvador, así como varias viviendas individuales.

Así, si bien el tema patrimonial aparece como una preocupación para la ciudad, el Municipio no cuenta en su organigrama con una Dirección de Patrimonio ni con políticas activas que garanticen la preservación del patrimonio ante el avance de nuevas construcciones y ante intervenciones de arquitectura de dudosa calidad sobre dichos inmuebles. Esta situación ha motivado la realización de diversos encuentros, talleres y conferencias a partir del año 2010, con participación de asociaciones, funcionarios, arquitectos, interesados en general, locales, regionales y provinciales, lo que muestra la importancia que el tema viene asumiendo en la sociedad local y en actores institucionales relacionados con el mismo.

http://www.e-portalsur.com.ar/�


8- Existe la necesidad de consolidar las dependencias de la 
municipalidad de Esquina con incidencia en el desarrollo 
territorial y dotarlas de las herramientas normativas que 

correspondan

üNecesidad de fortalecer áreas estratégicas vinculadas al 
Ordenamiento Territorial;

üInexistencia de un área de gestión y conservación del 
patrimonio arquitectónico y de mecanismos y presupuesto 
específico a tal efecto;

üFuerte dependencia presupuestaria de las transferencias 
de otros niveles de gobierno;

üCarencia de fuentes de financiamiento del crecimiento del 
área urbanizada.

Moderador
Notas de la presentación
En el municipio se registran dependencias que necesitan fortalecerse para afrontar los desafíos del desarrollo territorial. Esto se expresa en dos instancias diferenciadas pero que en su conjunto retroalimentan esa debilidad. Por un lado, la ausencia de normativa específica que brinde potestad para la toma de decisiones vinculadas al ordenamiento territorial municipal. Por otro lado, la carencia de una estructura administrativa que incorpore nuevas dependencias con incidencia en diferentes áreas del desarrollo territorial (como se mencionó en el punto anterior, la inexistencia de una Dirección de Patrimonio) con financiamiento específico.



9- El municipio cuenta con una normativa de regulación de 
usos del suelo y edificación muy antigua, que no se adecua a 

la realidad actual

Moderador
Notas de la presentación
La ciudad de Esquina ha experimentado un fuerte crecimiento en los últimos 20 años, tanto en cantidad de población como en términos de actividad económica y construcción. Sin embargo, ese crecimiento no ha sido acompañado por la adecuación de la reglamentación de usos del suelo y de la construcción, cuya ordenanza data del año 1979, cuando la realidad de Esquina y la situación económica y social era muy distinta.

El crecimiento que ha tenido la construcción de cabañas y alojamiento para el turismo y algunos intentos de construcción de edificios en altura, marcan la necesidad de adecuar la normativa a la nueva realidad local, más allá de que la definición de zonas ha sido modificada en 1992, 1996 y 2005.




10- La situación social local ha mejorado en la última década, 
pero Esquina aún registra niveles de NBI altos sumado a un 

bajo nivel educativo de la población
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Población de 
15 años y mas

Sin 
instrucción

Primario 
completo

Secundario 
completo

Superior no universitario 
completo

Universitario 
completo

100,0% 18,7% 49,4% 18,8% 10,9% 2,3%

Moderador
Notas de la presentación
Esquina cuenta aún con niveles relativamente altos de pobreza estructural, situación que se manifiesta en las necesidades básicas insatisfechas de la población. Este indicador se mide en base a 5 condiciones, de las cuales cualquier hogar que cumpla con al menos una de ellas es considerado con NBI. Para dimensionar de qué hablamos, debe tenerse en cuenta que el 32% de los hogares registra niveles de hacinamiento altos, es decir que hay más personas por cada cuarto de la casa que lo considerado adecuado. En el 20% de los hogares el nivel de hacinamiento es de más de 2 y menos de 3 personas por cuarto, mientras que en el 12,3% de los hogares el nivel de hacinamiento es crítico, ya que se registran más de 3 personas por cuarto.

En relación a la vivienda, que constituye otro de los indicadores que permite estimar la pobreza estructural, la situación en 2001 (los datos de 2010 aún no están disponibles) marcaba niveles deficitarios superiores al 75% en los radios censales del área rural, mientras que los valores inferiores al 25% de hogares en viviendas deficitarias se concentraban en el sector centro y suroeste de la ciudad, valores que aumentan sensiblemente hacia la periferia.

En cuanto al nivel educativo de la población, un primer dato a considerar tiene que ver con una tasa de analfabetismo que si bien se ha reducido entre 2001 y 2010, sigue siendo alta, ya que el 6,4% de la población era analfabeta a 2010. El otro dato que refleja esta debilidad es el nivel educativo alcanzado por la población, ya que en Esquina el 10% de la población local no tiene instrucción, el 25,6% tiene primario completo, el 10% tiene secundario completo, el 5,6% alcanzó niveles de educación superior no universitario y sólo el 1,2% registra universitario completo.
Esta realidad aparece como una limitación ante la necesidad de fortalecer el perfil de ciudad turística que brinde los servicios adecuados a ese perfil, así como también limita la posibilidad de transformación de la matriz económica y de empleo local.




11- En Esquina se registran dificultades de acceso a suelo 
urbanizado por parte de la población de menores recursos 

socio-económicos

Moderador
Notas de la presentación
Las políticas estatales de regulación del mercado de suelo, tanto en sus aspectos de producción como de comercialización influyen en el acceso de la población a la tierra. Asimismo, dan forma a la configuración actual de la ciudad. Las políticas hasta ahora aplicadas no implicaron una estrategia de intervención en el mercado tendiente a favorecer el acceso a la tierra de los sectores sociales de menores ingresos. Así, la ciudad de Esquina no escapa a este fenómeno que está presente a nivel nacional e internacional.




12- Esquina es un importante productor de 
alimentos pero carece de un lugar adecuado 
para la venta que garantice niveles sanitarios 

adecuados

Moderador
Notas de la presentación
Es posible decir que el desarrollo económico no asegura, por sí solo, el bienestar. Por el contrario, existen signos de que sin un manejo adecuado puede producir a mediano o largo plazo efectos negativos sobre el territorio y la población. Frente a ello, resulta necesario plantear el desafío del incremento del bienestar de la población como objetivo de la planificación territorial. Esto lleva a que el crecimiento y el desarrollo económico sean instrumentos necesarios para lograr los cometidos propuestos.

A pesar de que Esquina es un relativamente importante productor de carnes y hortalizas (a campo y bajo cubierta), la venta y distribución de los mismos no cuenta con canales adecuados para la comercialización y control sanitario de dichos productos.




A debatir…
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